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) E:rilij‘isa??ude ,::rTiﬁ:EITefe Ilziosl;rr:sigssisfasi\idade saude:______oras E&ig)li/ ,

REGISTO DE SAUDE -

= 3 <
g 52 SEE R
Considerando as prioridades definidas pelo IV Gover No Kartaun pain | || e | &

No |Naran Kompletu Identidade Moris Fatin Observasaun

Constitucional da Republica Democrética de Timor-Leste p
0 sector da saude;

Cabendo ao Ministério da Saude a incumbéncia de asse
as populacbes o0 acesso aos cuidados de salde, deve
para o efeito, criaregulamentar e desenvolver um sistema
salde assente nas suas reais necessidades;

Havendo a necessidade de se definir e adoptar uma estratégia
de registo de salde familiar que permita aferir com fidelidade e

actualidade os dados populacionais do pais, e RESOLUCAO DO GOVERNO N° 30/2010
Considerando a necessidade de concepgéo e implementagéo de 2de Junho

de um plano detalhado de assisténcia e cuidados de saude as )

populacdes; APROVA O PLANO ESTRATEGICO DO SECTOR DA

JUSTICA PARA TIMOR-LESTE
O Governo resolve, nos termos das alineas a) e c¢) do artigo
116° da Constituicao da Republica, o seguinte:
O Programa do IV Governo Constitucional determina, cgmo
E aprovado os Dados de Registo de Saude Familiar paraalyjectivo, um sistema judiciario mais eficiente e eficaz, cgmo
oficial do Governo para calcular os indicadores de saude catite dum processo mais amplo de modernizacéo do Estado e
\vista a determinar o perfil de salide de Timor-Leste, nos termesobten¢do de mais desenvolvimento econémico-socig.
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Nos termos do Decreto-Lei n.° 12/2008, de 3@k, que aprova o Estatuto @anico do Ministério da Justica, este?a o]
organismo responsavel pela concepg¢éo e implementacdo da politica aprovada para as areas da Justica e do Direifo.

Nestes termos, 0 Ministério da Justica definiu um Plano Estratégico para o Sector da Justica, com o apoio do Cpnselho
Coordenacdo para a Justica, com o qual enumera as principais accfes a encetar face as diversas instituicdes da area,
perspectiva concertada de curto, médio e longo prazo.

Assim, o Governo resolve, nos termos da alinea a) do artigo 116.° da Constituicdo da Republica, o seguinte:

E aprovado o Plano Estratégico do Sector da Justica para Timor-Leste, constante do anexo & presente Resolucéo g que de
parte integrante.

Aprovado em Conselho de Ministros de 31 de Mar¢o de 2010.

Publique-se.

O Primeiro-Ministro,

Kay Rala Xanana Gusméo

Sector da Justica
Plano Estratégico para Timor-Leste
Aprovado pelo Conselho de Coordenacéo para a Justica

Dili, 12 de Fevereiro de 2010
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CAPITULO 1. INTRODUGCAO
1.1. Um Plano Estratégico para o Sector da Justica

O Plano Estratégico para o Sector da Justi¢a é uma iniciativa da Ministra da Justica apoiada pelo Conselho de Coordenacao par
\a Justica (CC) e desenvolvida com o apoio do secretariado técnico criado para o efeito. Esta iniciativa baseia-se no reS bnhecimentc
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fde gue é necessério refor¢car a coordenacéo e alinhar a afoyéecer aos cidadaos beneficios sociais e econémicos tangi-
das principais instituicdes da justica em torno de uma vis&ms, melhorar a qualidade de vida da populacéo rural e gom-
comum e de uma direccao estratégica para o sector a clndter o elevado nivel de desemprego. Dar resposta a popreza
médio e longo prazo. esta no centro de tudo. Timor-Leste € o pais mais pobie da
regidcdASEAN . Quase 50% da populacadliteor-Leste esta

A iniciativa foi langada num workshop a nivel nacional, COM A ssificada de pobre e 80% da populacéo vive da agricultura

duracao de dois dias, realizadoAsinil de 2009, que reuniu o de subsisténcia, embora muitos dependam do dinhiro
Primeiro-Ministro e outros membros do Governo, os lider?éﬁcebido de familiares ou do Governo

das instituicbes de justica e os respectivos profissionalis,

(rjepresentantes %a zogledade .C'V'I’Idas Nacoes U_P,'das I(_NHIEB obstante estes desafios, esta jovem nacao registou um
avasta comunidade internacional presente em Timor- efjtt%gresso significativo desde a restauragdo da independgncia

Seguiu-se a realizacdo de uma série de workshops, bem c8Mo2002, incluindo o estabelecimento das infra-estrut

de outros mecanismos de consulta, tanto a nivel politico, cdRfditucionais necessarias a um Estado democratico soberano.

a nivel operacionaL com o intuito de promover a participaqﬁ&fiagéo do Fundo Petrolifero foi EIOQiada a nivel internacignal

e alargar o debate ao maior niimero possivel de entidadé8n80 passo decisivo para a transparéncia, boa governagao e

profissionais do sectpcomo forma de obter contributossustentabilidade do desenvolvimento econémico. Timor-Leste

essenciais para a elaboracéo do plano estratégico. possui assim, uma base soélida de recursos para dar regposta
aos desafios de desenvolvimento, incluindo o de proporcipnar

Foram constituidos cinco grupos de trabalho, comstica a todos os cidad&os independentemente dos|seus
representantes das instituicdes de justica nacionais,r&@irsos econémicos.

sociedade civil e da comunidade internacional, de acordo com

as seguintes areas tematicas: O sector da justica desempenha um papel crucial nos esfprcos
para consolidar a paz e a estabilidade, assegurar o Estddo de
* Desenvolvimento Institucional Direito e promover a responsabilizagdo e a transparéncia. O

» Reforma e Quadro Legal estabelecimento da Comiss@nti-Corrupcao, a criacao d
Céamara de Contas, a integrar no futuro Tribunal Supqgrior
Administrativo, Fiscal e de Contas, e a aposta huma investiga-
R ) ¢do criminal especializada, constituem iniciativas centraig do
* Acesso a Justica Governo que prosseguem tais objectivos.

* Desenvolvimento dos Recursos Humanos
* Infra-estruturas ®ecnologias de Informacgéo

A elaboracéo do plano estratégico baseou-se na analisggdtudo, é preciso ndo esquecer que o objectivo centryl de
Situa(;éo actual do sector da \]UStiga , apresentada de f(d'anuer sistema de justiga é o de fazer justiga no casolcon-
resumida no Capitulo 2, onde s&o identificados os progresg@so.As expectativas das pessoas comuns sdo simplek: 0s
alcancados e os principais desafios que se colocam ao Segfflitos tém de ser resolvidos; o que estiver errado deve ser
da Justica e as suas instituicoes. corrigido; os direitos devem ser protegidos; os criminosos de-
vem ser punidos e as vitimas compensadas. E, o processo at-
O extenso contributo dos grupos de trabalho permitiu cheggfés do gual se administra a justica deve ser credivel, in-

a uma compreensdo partilhada de "onde estamos agg@ependente, transparente, efectivo, eficiente, rapido e jussto .
(Capitulo 2), definir a direc¢éo a seguir "para onde queremos

ir" (Capitulo 3) e procurar solugdes para os desafios actlignportante considerar estas expectativas na definicap de
organizadas em metas, objectivos e actividades que mostrana visdo coerente e comum sobre 0 modo como o sisterpa de

"como vamos la chegar" (Subcapitulo 34nexo). Justica dgimor-Leste se deve desenvolver e funcioias
€ igualmente importante ter em mente que o sector de Jystica
1.2. Justica e Desenvolvimento de Timor-Leste deste jovem pais esté a ser construido do zero em termps de

_infra-estruturas, equipamentos, procedimentos e pegsoal
Timor-Leste tornou-se um Estado soberano a 20 de Maiogigyificado.

2002. Este marco histérico foi alcangado a custa de um enorme

sacrificio e determinagao do povo timorense. Mais de 200.@%6hstruir um sistema de justica que:
timorenses pereceram durante a ocupacao entre 1975 4 1999.

retirada do exército indonésio, que se seguiu ao RefereAdioGaranta os direitos, deveres, liberdades e garantias fiinda-
Popular de 1999 no qual 78,5% do povo votou pela total inde-Mentais previstas na Constituicéo e, em particolacesso
pendéncia do pais, ndo foi pacifiéa. estruturas do Estado  de todos os cidadéos a justica;

foram destruidas e profissionais de todos os sectoEss

B Sirva os valores e a cultura de Timor-Leste, €;
abandonaram o pais.

. " . - . cg Obtenha a confianca do povo Timorense,
A crise politico-militar vivida em 2006 teve um severo impact

no crescimento econémico e no desenvolvimento de Timery objectivo que levara tempo a atingilvez décadas, ¢

Leste A violéncia e o deslocamente interno que se seguwa{pe requer uma vontade colectiva da sociedade idealmente

demc_mstraram a vulngrabll|d§1dg dp pals para o conflito gﬁressa através de um firme consenso partilhado pelos lifleres
fragilidade das ainda jovens instituicdes do Estado. politicos do pais

Sogzsoesétivaegr(r::)ap:z\?s rzzg\\jilr. gsort‘g:g%’e (:X;:\%;rgiig:%té?g Plano Estratégico pretende ser um guia para nos orientar
9 W%Sdos na criacdo deste sistema. )
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CAPITULO 2. ANALISE SITUACIONAL tempo, inteiramente dependente do financiamento |dos
doadoresActualmente, parte desse financiamento € ja
2.1. Perspectiva geral do sector assegurado pelo orcamento nacional.

Neste capitulo procura-se apresendar forma resumida, aAté 2007-2008, o objectivo foi 0 de consolidar as instituicpes
situacdo actual do sector da Justica e identificar os principaisstentes e de implementar os servigos distritais, quase
desafios a enfrentar no futuro proximo, com base nas cimeexistentes. Foram criados servigos de registos ciVil e
areas teméticas atras referidas: Desenvolvimento Instituciodalegaces da Direccdo NacionalTéegras e Propriedadep
Reforma e Quadro Legal, Desenvolvimento de Recursos Humas treze distritos.
nos, Infra-estruturas®ecnologias de Informacédddeesso a
Justica. Reconhece-se que o sistema de justica timorense € actualmente
pequeno para servir toda a populacéo, fazer face a prqcura
Timor-Leste é um Estado de direito democratico, soberanpgscente e cumprir 0 seu mandato constitucional de aplitar a
independente e unitério, baseado na vontade popular dene assegurar o respeito pelo Estado de Direito. S&o os ppbres
respeito pela dignidade da pessoa humAar@anstituicdo da e os mais desfavorecidos quem mais precisa do Estado para se
Republica Democrética de Timor-Leste (RDTL) reconhece potegerem da "justica pela forga". Uma parte muito substancial
direitos humanos fundamentais, nomeadamente os previstos conflitos é resolvida por recurso aos mecanisios
em instrumentos internacionais , estabelece os principios geragicionais de justica, muitas vezes implicando violacbe$ de
de funcionamento do Estado de Direito e do sistema de justigaitos fundamentais, em particular das mulheres e |das
e define as suas instituicbes e competéncias. Os mandatiancas.
institucionais, previstos na Constituicdo e na lei, séo claros e
existe vontade politica para melhorar o desempenho do seBtmroutro lado, algumas instituicdes previstas na Constitujcéo
de justica, considerado pelo actual Governo uma prioridegl@a lei ainda néo foram implementadas, como é o caso do
nacional. Foram criados mecanismos de coordenacéo co8upremo Tribunal de Justica e do Conselho Superiof da
objectivo de definir as prioridades do sectmordenar a Defensoria Publica; e os Conselhos Superiores de Magistratura
actuacao das diferentes instituicdes e alinhar o financiamehidicial e do Ministério Publico, em funcionamento, necessitam
dos doadores com as prioridades estratégicas do Govermbe desenvolver a sua capacidade enquanto 6rgags de
supervisao e disciplina.
Apesar dos progressos alcancados, a verdade é que o sistema
de justica de Timor-Leste tem vindo a ser construido do zekatualmente, o Governo esta empenhado em prossegyir os
Em 1999, as infra-estruturas foram destruidas e praticamesgguintes desafios:
todos os especialistas juridicos contratados pela Indonésia
deixaram o pais. Desde entdo, o sector da justica tem dependid@lelhorar acoordenacgéodo sectarassegurando que 3
fortemente das NU e dos seus parCEirOS de desenVOIVimentOSuaS instituig(jes possuem uma perspectiva clara de gomo
As primeiras inStitUiQaes nacionais do sistema de jUStiga fo- interagem e se Comp|ementam e a|argand0 a compo ;igéo
ram estabelecidas em 2001: um tribunal de recurso em Dili,do Conselho de Coordenag&o a outras entidades releviantes
quatro tribunais distritais para todo o pais (localizados em Dili, do sector da Justica (Defensoria Publitdyogados
Baucau, Suai e Oecussi) e trés prisoes (localizadas em Baucaigrivados e Policia de investigacso criminal);
Dili e Gleno); esta estrutura permanece inalterada até aos dias
de hoje, a excepcdo da prisdo de Baucau que foi enceradgesconcentrar os servicate justica e criar mecanismds
devido a pr_oblemas estruturg;u;. Foi tambem |r~nplemen'tada aque facilitem 0 acesso das populagdes a justica:
Procuradoria-Geral da Republica (PGR), 6rgdo superior do
Ministério Publico (MP) que representa o Estado em juizq e
exerce a accao penal e estabelecidos os Conselhos Superior?s ) ~ i
da Magistratura Judicial (CSMJ) e do Ministério Publico elque a'”‘?'a nao foram !mplementadas, npmeac_jgme e o
(CSMP). Foi criada a Defensoria Pablica, organismo integrado Supremdiribunal de Justi¢a, Tribunal SuperioAdminis-

no Ministério da Justica, com o mandato de prestar assisténciag f"‘t'VQ’ lec;\l.e dg Clontt('i\s,'ﬁﬂb un?;sAd.mlrllst(;atlgos e’
juridica, judicial e extra-judicial, gratuita, aos cidaddos com Iscals de Frimeira Instancia € a L.omissao de Frogramas

insuficientes recursos econémicos , cujo Estatuto foi aprovadoEs’pE"C""1IS de Seguranca (Lei da Proteccdesiemunhas);

em Outubro de 2008 e que prevé a a constituicao do Conselho
Superior da Defensoria Publica (CSDP).O exercicio 8a Melhorar acapacidade das instituicdes para cumprirem
advocacia privada sé recentemente foi regulado por lei . 0s seus mandatage forma eficiente e eficaz e, em partiqu-
lar, a dos ¢gdos com competéncia na area da investigdcao
Entre 2001 e 2004, as primeiras posicdes judiciarias foramcriminal;
ocupadas por pessoas recem licenciadas sem nenhuma
experiéncia de trabalho. Desde ent&o canalizaram-se inteftso®esenvolver &apacidade dos 6rgédos de supervisdd e
esforcos na formacéo de juizes, procuradores e defensoresontrolodo sistema de Justica, assegurando a sua indgpen-
publicos timorenses. Para permitir aos magistrados timorensegléncia e eficacia da ac¢do (Conselhos Superiores, Tfibu-
concentrarem-se na formacao a tempo inteiro, foram nal de Contas);
contratados profissionais internacionais, incluindo oficiais de
justica, para garantir um nivel minimo de servico. Contudo® o Garantir umapoio e assisténcia juridica efectiva e de
\numero de profissionais internacionais esteve, até ha poucqualidade em particular aos mais desfavorecidos, gper

"

Estabelecer asstituicbes previstas na Constituicdo e n

D
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através do reforco da capacitacéo técnica dos defenséimam instituidos mecanismos de coordenacdo como é o caso
publicos, quer através da criacdo de um corpo indepén-Conselho de Coordenacédo para a Justica e do Conselho
dente e eficaz de advogados privados; Consultivo do Ministério da Justica com o objectivo de definir
) ) ) as prioridades para o sector e para o Ministério, coordenar a
Aperfeicoar ossistemas de gestéo e procedimentds accz0 das diferentes instituicdes e alinhar o financiamento
matéria de planeamento, orcamentacao, gestéo financejid doadores com as prioridades estratégicas do Governo.
aprovisionamento, logistica e recursos humanos, incluingfualmente é conduzido um processo de planeamento, tendo
0 estabelecimento de sistemas coordenados de gestégndl&ista definir prioridades e elaborar os planos anuais de
€asos processuals; accao e respectivos orcamentos, que envolve a participacao
e Melhorar zapacidade dos servicos prisiongiara garantir das principais.institui(;c”)es dp se_ctor e, no ambito do Ministérip,
de todos os directores nacionais. Porém, o Estatuto Organico

aseguranca dagmstgla(;oes.pnsmnals, 0 Cum_pr'me_ntogé‘%/linistério da Justica limita formalmente os membros do
normas internacionais e a reintegragao dos prisioneiroshselho de Coordenaco ao Ministro da Justica, que pre-

comunidade; side, ao Presidente do Tribunal de Recurso e ao Procurador-

« Reforcar aapacidade dos servigos de registo e notariadgra! da Republica, sendo desejavel que participem neste
para garantir a seguran¢a do comércio juridico e assegg,rgpesso outras institui¢des cujo desempenho € igualmente

gue os actos séo executados de forma rapida e acesgﬁfé?ndal para o sUcesso do sistema de justi¢a, Como € 0 caso
a0s cidadzos: da Policia de investigacao criminal, da Defensoria Publica ou

dosAdvogados Privados.
¢ Criar umorganismo autbnomaom capacidade para gerir
eficazmente o cadastro de terras e o patriménio imobiliaf§ Pensarmos que o sistema de justica € um circuito processual
do EstadO, e imp|ementar a |egis|agéo que regu|a a propﬂ@.qual (0} desempenho de cada InStIIUIQéO tem uma influéncia
dade e o uso da terra em Timor-Leste; directa no resultado final obtido, é facil compreender a
importancia do conceito da coordenacao e da interaccao entre
* Divulgar o sistema de justica, as leis e os direitos fundamess-instituicdes do sector para o bom funcionamento e sucesso
tais junto das populagbes, de modo a aumentar a confiashgaistema de justica. Este conceito é particularmente notdrio
no sistema e a criar uma percepcdo generalizada de mosaprocessos-crime (vd. figura abaixo): o processamento da

"justica para todos". gueixa, inquérito, acusacéo e julgamento do caso pode ser
visto como uma cadeia em que a accao de cada uma das
2.2. Perspectiva e Desenvolvimento Institucional instituicBes judiciarias influencia a accao da seguinte. Por isso,

0 publico olha para o sector como um todo e ndo como
2.2.1. Coordenacao do sector da Justica. Ministério da Justica.instituicdes separadas.

Um dos aspectos essenciais para o bom funcionamento de
gualquer sistema de justica, para além da definicdo de politicas
adequadas, reside no planeamento estratégico e na
coordenacao das principais instituicbes do sgefttncédo que

esta a cargo do Ministério da Justica conforme decorre do seu

Estatuto Orgénico: . ‘

i

O Ministério da Justica € o 6rgdo do Governo responsavel
pela concepcgéo, implementacéo e coordenacdo da politica
definida, pelo Parlamento Nacional e pelo Conselho de
Ministros, para as areas da Justica e do Direito, competindo-
he assegurar asfacoes do Governo com agblinais, colp Muito embora o sector da justica seja constituido por
o Ministério Publico e com os Conselhos Superigr dastituicées parcial ou completamente independentes e
Magistratura Judicial, do Ministério Publico e da Defensprigjenhuma instituicdo possa dirigir ou comandar a outra, a
Plblica, bem como com os demais agentes da area da Jusfig@lade é que o desenvolvimento do sector n&o acontecera
e do Direito, designadamente com a entidade representati¢acada instituicdo trabalhar s6zinha, desligada das restantes;
dos Advogados. é antes necessario que as instituicdes compreendam a forma
como interagem e se complementam, tendo em vista assegurar
"A estrutura organica e atribuicdes do Ministério e dasdefesa dos direitos e interesses legitimos dos cidadaos atra-
respectivas Direcces Nacionais estdo definidas e, de w®é de uma resolugéo dos conflitos eficaz, célere e justa. No
forma geral, existem sistemas de gestdo e procedimemi@stro do sistema de justica esta o cidaddo; sdo as necessi-
desenvolvidos e implementados. Registam-se progressogi&@es deste que devem determinar a forma como o sistema de
desenvolvimento da capacidade dos funcionarios na execygéfica e as suas instituicdes se devem desenvolver
de func¢des-chave, embora ainda se registem caréncias
nalgumas areas. No entanto, o Ministério tem em curso progn@-principaisiesafiosque se colocam nesta area s&o, pois:
mas de capacitagéo técnica em areas criticas (por exemplo,
producdo legislativa, registos e notariado, cadastro e gegtadreforcar @oordenacéo do sectpnomeadamente atraves
de terras) e esta empenhado em melhorar os seus servicos, edio alargamento do Conselho de Coordenagéo para a Justica
particular nos distritos. a representantes de outras instituices relevantes;
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(. Melhorar @oordenag&o entre os doadores internacionaignos, ainda ha varios desafios a enfredmignadamente:\
e alinhar os seus programas com as prioridades estratégicas
definidas para o sector da Justica; ¢ Completar @uadro legal do sistema judicia proceder a
revisdo de algumas leis existentes (por exemplo, ndo eiiste
* Desenvolvemecanismos para obter informac&o peri6- uma lei de organizagdo judiciaria; € necessario rever o
dica relevante, na qual o Conselho de Coordenacéo seC0digo das Custas Judiciais e o Estatuto dos Oficiais de
possa basear para formular as suas opcdes estratégicasdustica);

* Reforgar @apacitacdo dos servica® Sector e do Minis- * Implem?ntar ofribunais prev!stos na Consﬂtuu;gque
ainda ndo foram estabelecidos: Supremo Tribunal de

tério e a cooperacao entre eles, em particular nos distritos,” . Tribunal S ioAdmini o Fiscal e de C R
designadamente através do recrutamento e/ou reafectagégusuga’ ribunal SuperioAdministrativo Fiscal e de Contas

do pessoal e de formacéo adicional para o desempenho dt _glbunals .T}?mlnl'stratlvos e fiscais de primeira instangia,
funcdes-chave. ribunais militares;

2.2.2. Funcao Jurisdicional. OF ribunais. * Rever quando for oportuno, o quadro legal que regula a
composicéo e nomeagdo dos membraSalwselho Supe-
O mandato e a independéncia dos tribunais estdo claramentéor da Magistratura Judicial de modo a reforcar a su
definidos na Constituico e na &iConstituicio define também  independéncia face ao poder politico;
os tipos de tribunais e as respectivas competéncias e prevé a
possibilidade de se instituir instrumentos e formas @e Reforgar aquadro de juizeem numero suficiente par
composicao nédo jurisdicional de conflitos . implementar todos os 6rgaos judiciarios previstos|na
Constituicdo e recrutar e formar pessoal para desempenhar
Os tribunais sdo érgaos de soberania com competéncia parafuncdes administrativas de modo a libertar os juizes de tais
administrar a justica em nome do povo, aplicar a lei e fazer tarefas;
executar as suas decisfes; as decisfes dos tribunais|séo de o o
cumprimento obrigatério e prevalevem sobre todds &s Formar owficiais de justicapara desempenharem cabal-
decisdes de quaisquer autoridades; os tribunais s&o|inde- Mmente as suas funcoes;
pendentes e apenas estdo sujeitos a Constituicdo e allei

D

134

* Definir e implementasistemas de gest& manuais de|
sprocedimentos, incluindo um sistema de gestéo de chsos

Actualmente existe um tribunal de recurso e quatro tribunai .
distritais, claramente insuficientes para dar resposta a procurf rocessuais,

crescente e assegurar o principio constitucional do acesgo ﬁssegurar ariacio progressiva de mais distritos judiciais

justica para todos os cidad&os. Os juizes timorenses, cienteéOm base numa avaliagdo efectiva das necessidades (mapa
das dificuldades, implementaram os tribunais méveis, o que 4, sector da justica):

tem ajudado a fazer chegar a justica as populacdes de distritos
onde ndo existem tribunais. No entanto, a falta de conheciment@\ssegurar que os juizes internacionais, dentro de um grazo

e de confianca e a dificuldade de acesso aos tribunais (POFazoavel, deixem de executar as fungdes judiciais e pagsem
contraposicéo a facilidade de acesso a justica informal), 5 terfuncées de assessoria, formagédo e mentoria
parecem constituir importantes factores que inibem a populagéo

de fazer maior uso do sistema de justica formal. 2.2.3Accdo Penal e Investigacdo Criminal.

Verificam-se ainda sérios problemas de fornecimento de b ns3 1 Accio Penal. Ministério Pabli
e servi¢os e manuteng&o, incluindo ao nivel da infra-estrut g 3-1Acgdo Penal. Ministério Pablico

tecnoldgica que ainda néo € a adequada. N&o existe um sistsma

de gestdo de casos judiciais, o que dificulta a obtencao dgwandato do Ministério Publico esta claramente definidg na

dados estatisticos fiaveis e a avaliacdo dos profissionaiscc‘i-’(p‘.c’t'tu'9ao € na lei. O Ministério Pablico constitui uma

foro. Em geral, nio se registam, nos tribunais, atrasos sigmﬁglstratura hierarquicamente organizada e subordinada ao

cativos nos processos-crime; 0 mesmo ndo se pode dizerPJgguradorGeral da Republicah Procuradoria-Geral dg

processos civeis, cujo atraso é frequente (por exemplo c%%@“bl'ca (PGR_) € 0 0rgao superior c!o M,|n|ster|'o Publicole o
pendentes de disputas de terras). onselho Superior do Ministério Publico é parte integrant¢ da

PGR.
Os magistrados a exercer funcdes foram sujeitos a uma

formacgéo inicial de qualidade e tém sido co-adjuvados m@adMinistério Publico representa o Estado, exerce a gc¢ao
suas funcdes por juizes internacionais. No entanto, a tr al, assegura a defesa dos menores, ausentes e ingapazes,
feréncia de conhecimentos tem sido lenta, dado que os int nde a legalidade democratica e promove o cumprimento
cionais tém, sobretudo, executado as func¢fes judiciais, ei, cabendo-lhe assegurar a superviséo das investigagoes
detrimento de fun¢des de mentoria. Registou-se um aumeasrtminais. .

dos recursos humanos afectos aos tribunais, em particular
nos distritos fora de Dili, incluindo oficiais de justi¢a, nacionaf3 Estatuto do Ministério Publico (MP) foi aprovado por lei o
e internacionais. Parlamento Nacional, prevendo-se a regulamentacédo de ajguns
aspectos, quer por via de diplomas do Governo, quer|por
| Apesar dos avancados significativos registados nos Ultinggiberagéo do Conselho Superior do Ministério Publjco
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(CSMP) Apos ter sido experimentado durante mais de quatro dos funcionarios da PGRa maioria séo funcionéarios
anos, o Estatuto do MP revela algumas insuficiéncias, pelotemporarios), permitindo o aumento dos factores de
gue se mostra necessario aprovar-se um novo Estatuto, maimotivacdo e maiores investimentos na formacéao
adequado aos desafios que a pratica judiciaria actualmentgrofissional.

recomendaAs alteracdes ao Estatuto foram entretanto

elaboradas e aguardam aprovacao. 2.2.3.2. Policia de investigacédo criminal

Uma parte do pessoal revelante e necesséario ao desemp@nbstrutura organica da Policia Nacional de Timor-Leste
de funcbes na PGR ja foi recrutado, aguardando formag¢B&ITL) inclui o Servigo de Investigacao Criminal que "tem
adequada. No entanto, a dimenséo actual da instituicdcogo missao especifica investigar e prevenir o crime e executar
reduzida face ao seu mandato (existem apenas 22 magistradasstru¢ces da autoridade judicial competente, em conformi-
do MR 14 nacionais e 8 internacionais) e continuam a existede com a lei, sem prejuizo da dependéncia hierarquica da
inmeros desafios, em termos de planeamento, organizacBdI€L" .
gestdo, desenvolvimento de competéncias e demais recursos.
S&o recorrentemente apontados os seguletfiose metas Recentemente, a area da investigacao criminal foi objecto de
a atingir: analise por parte de uma misséo técnica que em Maio de 2009
se deslocou a Timor-Leste. No Relatério subscrito pela misséo,
* Completar e aperfeicoagoadro legal do MPdesignada- concluiu-se que a investigagdo criminal € praticamente

mente através da revisdo e aprovacdo do actual Estatdxistente A PNTL, apesar de integrar uma unidade de

de modo a torna-lo mais efectivo, e da elaboracéo de outfty§stigacao criminal, esta organizada numa légica de ordem
diplomas necessarios; publica; os investigadores n&o tém os conhecimentos e

competéncias adequadas para conduzir eficazmente as
investigacdes e formalizar os actos processuais e 0s meios de
rﬁegolha e conservacao da prova sdo praticamente inexistentes.
esce a proliferacdo de policias de diversos paises, com
iIstemas procedimentais diferentes e que nao dispéem de
conhecimentos de investigagéo criminal, bem como o uso de

N . diversas linguas num mesmo processo. Esta situacao tem
¢ Reforcar @uadro de profissionaigncluindo Procuradores ) a . N
conduzido a detences ilegais e a ininteligibilidade dos

da Republlcg |fr.1t('ernaC|ona|s(,j ads.segurar!do ?Ue,~den(tjrop cessos. O relatério concluiu pela necessidade dedgiar
um prazo a definjipassem a dedicae mais a luncoes A€, 5;; ;55 policia de investigac&o criminal capacitada para a

mentoria e assessoria de forma a assegurar a ransicaQ 65 preservacao, analise e correlacio dos elementos
transferéncia de conhecimento para os Procuradoresp atérios que coadjuve os aplicadores do direito
Republica nacionais;

* Reforcar oquadro de magistrados do MRle modo a
acompanharem o alargamento do mapa judiciario, co
criacdo dos tribunais previstos na Constituicao e a cria
dos servicos especializados do MP;

A area da investigacdo criminal é, assim, uma das areas do
* Reforcar a capacidade pandugéo de investigacessector da Justica que vai necessitar de maior apoio nos
criminais mais complexas, em especial em crimes cometigg®ximos anos. Os desafios a enfrentar sdo enormes e os
no exercicio de funcdes publicas; sucessos s6 poderéo ser alcangados com o empenho de todos,
instituicBes, Governo e comunidade internacional:
¢ Estabelecer mecanismos que promovamagmainicacao
e colaboragdo regulaentre o Ministério Plblico e ose  Criar umapolicia especializada em investigagéo criminal
restantes ()I’géOS de pO|iCia Cl’iminaL designadamente PNTL,e oS servigos forenses de Timor-Leste;
Comissadnti-Corrupcgéo e Inspeccao-Geral do Estado;

* Apostar numaormacgéo alamente especializaddos
* Formar os primeirosoficiais de justicatreinados para agentes de investigacdo criminal, que englobe formag&o
desempenharem cabalmente as suas funcdes nas secref@ridica (direito e processo penal), metodologias de investi-
rias do MP; gacao criminal e deontologia profissional;

¢ Definir e implementar usistema informatico de gestdo des Fazer umevantamento das necessidades termos de
inquéritos criminais e adoptar o nimero unico para a infra-estruturas, residéncias, equipamentos, tecnologias e
identificacdo do inquérito criminal; logistica, necessarios & investigacao criminal e implementar
uma estratégia para colmatar essas necessidades;
* Proporcionar uma maiativulgacdoda actividade do
Ministério Publico, de forma a reforcar a confianca d© Desenvolveguias de bolso emefumpara distribuir pelos
publico e eliminar a percepg¢ao de impunidade; policias, contendo instrucdes basicas sobre o Cédigo de
Processo Penal;
* Estabelecer dServigos de Apoio Técnico e Administra-

tivosda PGR, recrutar e formar pessoal para desempenhakumentar o nimero deolicias internacionais que falem

funcdes administrativas; portuguésa trabalhar na area da investigac&o criminal, para
tornar mais efectivo o acompanhamento, monitorizacéo e
* Estabelecer mecanismos para invertg@tuacao laboral aconselhamento dos colegas nacionais em questdes legais;
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* Assegurar que o registo de queixas, relatérios, informagaoDivulgar os servigos da Defensoria Publica e afungéc?dos
recebida dos suspeitos e testemunhas e despachos datefensores publicos junto da populacgéo ;
procuradores, sejaproduzidos em&tum e em Portugués
como forma de facilitar o trabalho e dispensar o recuréo Assegurar que os defensores publicos presemwicos
aos servicos de tradugéo, em especial por parte da policiagxclusivamenteaos cidaddos com insuficientes meips

econdmicos e nos casos de patrocinio oficioso;

¢ Reforco significativo doservigos de traducéo e inter-
pretacéo e formacao adicionam lingua portuguesa. * Implementar €onselho Superior da Defensoria Publica

2.2.4 Assisténcia Juridica. » Assegurar que a Defensoria Plblica acompanhe a criagéo

NO Si legal de Ti L i iuridico. iudicial progressiva de mais distritos judiciais, criando reten-
0 S'?‘em"?‘ egal de 1imor- este o apoio jurl ICO, Judicial € g5 puplica Distritalem cada um dos novos distritos;
extra-judicial, estd a cargo dos defensores publicos e dos

Y riv . . R, .
advogados privados * Criar aDefensoria Publica itinerantede modo a possibilita

2.2.4.1. Defensoria Publica ~ . R

nao exista defensoria distrital,
A Defensoria Publica tem por funcdo a prestacao de assisténcia . _
juridica, integral e gratuita, judicial e extra-judicial, aos cidadabs Desenvolver urprograma de formagdo dos Assistentes
mais necessitados. Cabe-lhe, ainda, a representacéo do ausenf®s Defensores Publicos, de modo a possibilitar umajam-

incerto ou incapaz, em substituicdo do Ministério PUblico, nos Pliacdo das suas fun¢des e uma maior participacao nas

casos previstos na lei. O Estatuto da Defensoria Publica foiactividades da Defensoria;

aprovado em Outubro de 2008 e a instituicdo esta a a funcionar

nos quatro distritos judiciais. * Promover aontratacdode funcionarios internacionaip
para capacitar os assistentes nacionais dos defeng

A Defensoria Publica € o organismo, sob tutela do Minigtério publicos;

da Justica, responsével por prestar assisténcia juridica, ju-

_ o ¢Oes judiciais e maiingbes de assessoria, formagéo|e
Os defensores publicos receberam formagao inicial, juntamentementoria;

com Juizes e Procuradores, e o aumento do nimero de casos

registado nos Ultimos dois anos, em particular casos Ci\is, pesenvolver umabordagem integrada de assisténcia
parece refletir um maior grau de confianga e conhecimento POTi ridica. envolvendo defensores publicos, advogadios

parte QO bovo tlmorens~e sobrg °© S|§tgm§1 .de Justica e Ogprivados, paralegais e os demais mecanismos de apoiojudi-
mecanismos de proteccéo e assisténcia juridica existentes. :

o e ., casas de abrigo, etc.);
No entanto, a eficacia da Defensoria Publica é ainda reduzida g )
devido a varios factores: a falta de formacao especializada e L

. , * "Reverquando for oportuno, o estatuto constitucionaldle-
continua para lidar com certos casos que requerem compe-
téncias especificas (por exemplo, processos civil, nomeadad q 4enci " .
mente casos relativos a direito da familia e de propriedade dhdependencia € autonomia.
processos crime de maior complexidade); a falta de infra- .
estruturas adequadas; o facto dos servigos distritais aia&]4.2Advogados Privados

estarem a ser implementados; a inexisténcia de um sistema de bito da ad ia orivada. foi criad iaco d
gestdo de casos e de procedimentos adequados; a fal 9yambito da advocacia privada, foi cria 0Clagao dos

implementacdo do Conselho Superior da Defensoria Pub”ég;vogados deTimor-Leste (AATL), mas o exercicio da

e a falta da contratacdo do Inspector da Defensoria Publ g,fissl,éo S0 recentementg fo! regulf\do porlei. O gctual qqadro
s&o alguns desses factores. E também referido o fact e@gl €, no entanto, transitrio e ndo consagra ainda o difeito
Defensoria Publica ndo ter recebido o mesmo tratameqf%? : h
constitucional-legal das restantes instituicdes judiciais e q%dem deAdvogados ou @anismo equivalente.
0 seu grau de autonomia nédo é o adequeatesce dizer que
muitos cidad&os ainda ndo tém conhecimento do papel eFd§>
servicos assegurados pelos Defensores Publicos. a

Osdesafiosque se colocam nesta area s&o o0s seguintes:exerc'c'o da profiss@é.maioria dos advogados privados que

* Desenhar e implementam conjunto e em colaboraca

com o CFJ, unprograma de formagag continualos alJém de terem conhecimentos insuficientes da Lingua
defensores publicos, estruturado em maédulos de forma%?tuguesa

obrigatorios;

J
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0 acesso a justica da populacéo residente em distritos jonde

dicial e extra-judicial, integral e gratuita, aos cidadaos com Assegurar que os defensores publicos internacionais, [den-
nsuficientes recursos econémicos . tro de um prazo razoavel, passem a exercer menos a$ fun-

ciario e proteccao a vitima (ex. isencéo de custas judiciais,

al da Defensoria Publica tendo em vista reforcar a|sua

advogados privados de se auto-regularem através de¢ uma

té\ em curso o processo de selecgdo do primeiro grupo de
vogados privados que ira frequentar o primeiro curs¢ de
formacédo de advogados, que dard acesso formalmente ao

prestam assisténcia juridica em Timor-Leste n&o recgbeu
formacao adequada, designadamente sobre o Cdodigo Renal,
%édigo de Processo Penal e Cdodigo de Processo Civil, [para



Osdesafiosque se colocam nesta area séo os seguintes:e Melhorar asompeténcias, disciplina e profissionalismo
dos gestores e funcionarios;
* Implementar €onselho de Gestéo e Discipliraevisto
na lei em vigor; * Criar acapacidade operacionaldequada, nomeadamente
em termos de estruturas de gestédo e autonomia administra-
* Desenhar e implementar ummograma de formacéo tiva e financeira;
continuados advogados privados, estruturado em médu-

los de formagao obrigatorios e que inclua requisitos mimi-Aprovar oesatuto dos guardas prisionais um codigo de
mos de horas de prética; conduta préprio;

* Apoiar aimplementacéo de uma estratégia que permita csiaReforcar e monitorizarfarmacao dos guardas prisionais

umaOrdem de Advogadoseconhecida e independente, em particular em procedimentos legais e direitos humanos;
com responsabilidades de auto-regulagéo do exercicio da

rofissao; I L .
profissao, * Reforcar aducacgéo nédo-formal, alfabetizacdo e treino

vocacional de reclusgsdesignadamente através da
promocéao da certificacdo ou acreditacdo dos cursos para
assegurar uma reintegracdo bem sucedida;

* Divulgar a funcédo dos advogados privados junto da
populacao .

2.2.5. Servigos Prisionais e Reinser¢&o Social . : . o o
¢ Criar um sistema de registo, avaliagdo e monitorizacao das

Os Servicos Prisionais conheceram nos ultimos anos melhoriast,orm"’“;Oes realizadas;

muito signicativas em termos de infra-estruturas, condigfes ) o _ ~

de seguranca e respeito pelos direitos dos prisioneiros® ¢-1ar um sistema eficiente e eficazgéstao de penasde
quadro legal dos servicos esta definido, mas o Estatuto dognedidas de seguranca privativas da liberdade;
Guardas Prisionais ainda néo foi aprovado. Foram concebidos

e realizados programas de formacgdo para melhorar®addesenvolver umpolitica nacional de promogé&o do uso
competéncias do pessoal e tem sido garantida, de forma regude penas alternativago encarceramento (pena de priséo);
lar, a realizacéo de ac¢bes de alfabetizacéo e formacéo vocacional

dos reclusos. e Desenvolver e implementar ymograma integrado de

A D 50 Nacional dos Servi Prisionais e de Rei servicos de reintegracdo socjajue prepare e apoie 0s
Iréccaoc Naclonal dos SEervigos Frisionals € de REINSEreao , sioneiros na sua reintegragdo na comunidade e,

SOC'?' (DNPSRS) € o Servico respppsavel pela def|. €49, simultaneamente, avalie o risco para a sociedade depois
gestdo e seguranga do sistema prisional e do servigo e4a execucio das sentencas.

reinsercdo social, competindo-lhe, designadamente, gerir a

execucdo das penas, orientar a formac&do educaci na&t%ﬁ_ Servios de Registo e Notariado

profissional dos reclusos, promover a reintegracéo social

dos jovens e dos reclusos, assegurando a ligagdo co
respectivo meio sdcio-familiar e profissional, garantir
seguranca dos estabelecimentos prisionais e coorden
formac&o dos guardas prisionais .

R Pambito dos Registos e Notariado, foram criados e estao a
funcionar os servicos de registo civil (hascimento, casamento,
Afiforcio, perfilhacdo e 6bito), registo publico (que inclui o

registo comercial e registo de pessoas colectivas sem fins

(Becora e Gleno), prevendo-se que, no curto a médio praz, s movei - ; - : ; .
sua capacidade se torne insuficiente. N&o existem instala(;'g)
especificas para mulheres e jovens deliquentes e verificanarlgﬁi
problemas de disciplina e profissionalismo entre os gestores e
funcionérios dos servigos prisionais.

m implementadas Reparticdes de Registo Civil nos 13
tos e Cartoérios Notariais em Dili, Baucau e Oecusse.

Direccao Nacional dos Registos e Notariado (DNRN) é o
ervico responsavel pelo estudo e execucdo das paliticas

relativas aos registos e ao notariado, competindof-lhe,
esignadamente, estudar e elaborar projectos legislativos,

* Criarinstalagbes proprias para mulheres e centros dBromover e assegurar os servicos do registo civil, criminal,
detencéo para jovens; omercial, registo de pessoas colectivas sem fins lucrativos,
registo predial e de bens moveis sujeitos a registo, executar

* Construimovos estabelecimentos prisionage forma a jos procedimentos necessarios a identificagédo civil,
facilitar o transporte até ao tribunal e 0 acesso das famili@sonhecimento e atribuicdo de nacionalidade e emisgéo de
dos reclusos; passaportes e inspeccionar e controlar as actividades no-
arial e registral.

Os principaiglesafiosque se colocam nesta area séao:

* Melhorar ouidados médicog assisténcia psicolégicao grande desafio que se coloca neste momento prende-se

?gs pr|S|one|;os e£ em pa;ng:u'lar um plano nacional PG o recrutamento e formacao de pessoal, nomeadamente de
Idar com os doentes mentas, conservadores e notarios, e oficiais de registo e do notariado,
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fde forma a garantir a prestacéo de um servico eficiente e eficapacidade do MJ em delinear um plano de implemenba(;éo
gue garanta a seguranca dos actos juridicos extra-judiciefsctiva das referidas leis e reunir as condi¢cdes necesgarias
Trata-se de um mecanismo de justica preventiva que visa eyira se criar um organismo autbnomo com capacidafle e
conflitos entre os cidadaos e, consequentemente, diminuinatonomia adequada para gerir o Cadastro, o Patrimpnio
processos litigiosos nos tribunais, aumentar a confiancalmmbiliario do Estado e a regularizacéo da propriedade da terra,
Estado e na justica, reduzir a corrupgéo e os actos fraudulestm@dendo a actual Direccao Nacionaleleas, Propriedade
e ilegais e garantir os direitos basicos dos cidadados (comog8ervicos Cadastrais (DNTPSC).
exemplo, o direito a cidadania). Por outro lado, ha que assegurar

gue os servicos de registos e notariado séo inspecciong®ldBNTPSC é o servico responsavel pela criacgg e
de forma sistemética e eficaz, por uma entidade independ ninistracdo de um sistema de informacao relativo ap uso
de forma a garantir a qualidade do servigco e o cumprimeptpropriedade de bens imoveis e implementacao de um sigtema
dos requisitos definidos. ficiente de gestdo do patriménio do Estado, cabendoflhe
gualmente a atribuicdo dos primeiros titulos de propriedagde.

o

Os principaiglesafiosnesta area séo:
Paralelamente, tem vindo a ser executado o projecto-pilo

 Completar guadro legaldos registos e notariado (Cédigo$Via Rai, que tem como objectivo a recolha de dados para e

etc.); posterior registo dos titulos. Este projecto decorre actual
em 6 distritos (Liqui¢éd, Manatutaijleu, Baucau, Bobonaro

« Desenvolver os respectivomteriais de apoic imple- Oecusse),} 7 sub-distritos e 1§ sucos..O processo €, cortudo,
mentacdo das leis (manuais de procedimentos opé?g_to e até Outybro de 2009 tinham sido recolhidas cer
cionais): 4500 reclamac;qes co.rresponder?t'e a cerca de 4200 parcglas de
terras, das quais mais de 1400 ja passaram pelo procegso de

* Implementar a€onservatorias dos Registos Civil e PrepublicaqéoAs disputas cifram-se em cerca de 8%, sendo gue
'p . g~ L aproximadamente 92% das parcelas apenas tém um (inico
dial e assegurar a sua descentralizacdo nos distritos

'reclamante. Estes nimeros parecem contrair a percepcad geral
~ de que havera um grande nimero de disputas.
* Assegurar aecrutamento e formacgaao pessoal neces-

sario; Os principaisdesafiosrelativos a gestdo do cadastro e |da
propriedade em Timor-Leste s&o:

* Modernizar e simplificar os servigognplementando, por
exemplo, o conceito de 'balcdo Unico’ e ‘'empresa na hora'Concluir e fazer aprovarquadro legalrelativo a regula-
rizacdo da propriedade da terra em Timor-Leste;

¢ Dotar a DNRN de umestrutura de direccd@dequada e
criar umalnspeccdodos Registos e Notariado,® Acelerar devanamento cadastral sistematicno ambito
independente da DNRN. do projecto Ita Nia Rai;

2.2.7Terras e Popriedades e Cadast e Criar umorganismo auténomaeom recursos suficientes
. _ ~__autonomia administrativa e financeira, que garanta yma
Uma das quest6es mais sensiveis a cargo do Ministério dagyestso eficaz do cadastro e do patriménio do Estado, [pem

Justica € a questéo da regularizacéo da propriedade da terigomo do processo de regularizacdo e disputas de teffras;
emTimor-Leste Apds um longo processo de consulta publica,
a chamada Lei deerras esta em condicdes de ser submetida

L0 x L Criar uméase de dados Uniggue incorpore a informacagp
para analise e aprovacdo dos 6rgédos competentes. Conformé

. . . . .. Ari i i 3 Yoll
decorre do artigo 1° do anteprojecto, esta lei visa definir o necessdéria para efeitos de cadastro, regularizacao e registo

regime especial de reconhecimento e atribuicdo dos primeirosda propriedade e tributac&o do patrimonio.

direitos de propriedade de bens imdveis em Timor-Lesﬁ. Ref dro legal
Pretende-se clarificar a situacéo juridica dos bens e prom gr elorma € quadrolega

a distribuicdo da propriedade pelos cidad&os, garantindg.o , . o
acesso de todos a terra. O reconhecimento e atribuigéJ'&'&or'LeSte € um Estado de direito democratico, baseadj no

propriedade baseia-se nos principios do respeito pelos diréiﬁ??e'to pela Constituicdo e pela lei e no reconhecimentp do

anteriores primarios, no reconhecimento da posse actual c&lﬁ%'to internacional. Desde 2002, Timor-Leste ratificou im

fundamento para a atribuicio do direito de propriedade ciimero significativo de tratados e convencdes internaciopais

compensacado em caso de duplicidade de direitos. € a producao Ieglslgtlva'cgnheceu progressos notgvel , fo-
ram aprovadas as leis basicas necessérias ao funcionamento

Estd também a ser elaborada um conjunto de legisladacsistema de justica. Porém, é reconhecido por todos que o
complementar que vai regular questdes conexas: regimea@genamento juridico de Timor-Leste esta longe de efstar
compensag0es; criacdo do fundo financeiro imobiliariopmpleto e necessita de ser desenvolvido, sendo tanjbém
dominio publico e privado do Estado; expropriacdes poecessario criar mecanismos para monitorar a implementacao
utilidade publica; entre outras. das novas leis.

\Ultrapassada a etapa legislativa, o grande desafio reside e salientar que o processo legislativo timorense foi refoL ado
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com 0 recurso a mecanismos de consultas publicas, comocsector da Justica reflecte ndo s6 o reconhecimento das
mérito de ajudar o legislador a alinhar as suas propostas @astituicées nacionais que adoptaram a lingua como 0 meio
a realidade timorense e de promover o envolvimento dd&ial de comunicacéo, como também o volume de assisténcia
populacdes e grupos representativos que, de outro modo,ne@ebida dos paises de lingua portuguesa, nomeadamente nas
teriam acesso a um processo que normalmente Ihes é veda@as da redaccao legislativa, Centro de Formacao Juridica e
instituicdes judiciarias .
Actualmente encontra-se em processo de elaboracéo e/ou
aprovagao um conjunto importante de leis, tais como o Codimbora a capacidade em termos de lingua portuguesa tenha
Civil, a lei da organizacéo judiciaria, a legislagéo relativacgescido significativamente nos dltimos tempos, o facto é que
regularizacéo e registo da propriedade em Timor-Leste. Muitesn todo o pessoal do sector da justica tem conhecimentos
outras havera que prodyziesignadamente a legislacéo esuficientes de Portugués e as oportunidades para quem fala
pecial que regulard a aplicacédo e reconhecimento do dir@penas Tétum sdo, obviamente, mais reduzidas, visto que a
costumeiro em Timor-Leste e as leis relacionadas com os dinegioria das leis, materiais de formacéo e formadores séo portu-
tos da crianca, entre muitas outfssprincipais leis a elaborar guesesA questdo da lingua permanece assim, um desafio,
elou a aprovar até 2012 estdo identificadas no documenmte poderd ser abordado de duas maneiras: por um lado,

Anexo (vd. Meta 5). desenvolver detum juridico suficientemente para que possa
ser utilizado no sistema de justica, tal como o Portugués; por
Os principaiglesafiosnesta area séo: outro lado, desenvolver uma campanha de educacéo em lingua

portuguesa, para criancas e adultos, de modo a transformar
* Concluir o quadro legal do sector da justigassegurando Timor-Leste numa mais genuina sociedade bilingue .

gue os modelos adoptados sédo adequados a realidade
timorense e que a analise do género é incorporada; E necessario também criar uma cultura de servi¢o publico,
baseada em valores éticos, no profissionalismo e responsabili-
* Assegurar que na elaboraco das leis seja, na medid43i# de todos os actores do sistema de justica; garantir uma
possivel, utilizada uménguagem simplesfacil de perta e;tabllldade N contlnw,dgd.e d'o p_essoal, nacional e
compreender; internacional, pa,rg que a memoria institucional ndo sg pe.rca; e
desenvolver politicas de recursos humanos com a finalidade
atrair e reter profissionais competentes, em particular nos
{&ttitos. Tais politicas devem basesg em principios como
salérios justos (foi recentemente aprovado o novo estatuto
o salarial dos juizes, procuradores e defensores), oportunidade
* Desenvolver getum juridicq de desenvolvimento e progress&o na carreira e recrutamento
com base na qualificacéo e no mérito.
* Treinar untorpo de assessores juridicos nacionaptos
a desempenhar fun¢des de redaccao legislativa, que poadentro de Formacao Juridica (CFJ) foi fundamental na pre-
progressivamente substituir os seus colegas internagaracéo do minimo de actores judiciais necessarios para permitir
nais; gue as instituicdes do sector funcionassem: assegurou até a
data formacéo certificada para 11 defensores publicos, 13 procu-
* Assegurar Aarmonizacao legislativa proceder a revisdoradores e 13 juizes; mais 12 formandos estdo actualmente a

* Assegurar que todas as leis sejam traduzidas e publicad
em Portugués e emetum

das leis, consoante as necessidades. receber formacéo. O CFJ deu também formacéo a funcionarios
de justica, tradutores e intérpretes e redaccédo legislativa.
2.4. Desenvolvimento de Recursos Humanos formacgédo destinada a notarios e conservadores e advogados

privados sera iniciada em breve. No entanto, é necessario refor-

Embora as capacidades humanas do sector de justica terfi{rd nimero de actores judiciarios para ocuparem as posicoes
vindo a melhorar significativamente, o sector ainda deperféfts instituicdes judiciarias que falta implementar e para atender
do pessoal internacional para desempenhar muitas das fungg@¢Panséo geografica dos servigos. Paralelamente, € preciso
principais.Apesar de ser inegavel a importancia deste ap&@ntinuar a apostar no desenvolvimento de programas de
para o funcionamento e o desenvolvimento do sistemaf@@nacéo estruturados e na formagéo continua especializada
justica, a verdade é que a transferéncia de competéncias p@gavarios profissionais da justica, assegurando critérios de
os timorenses tem sido mais lenta do que seria desejavel.4s@fidade para o ensino do Direito também nas Universidades.
deve-se, por um lado, a necessidade de garantir a execucdo

das funcdes judiciais de modo a que os profissionais naciofdls Matéria de desenvolvimento de recursos humanos, os
possam dedicar-se a formag&o técnica e, por outro, a faltRdecipaisdesafiossao:

mecanismos integrados e transparentes no recrutamento e _
avaliacdo do pessoal internacional . ¢ Definir umPlano de Desenvolvimento dos Recursos

L o . Humanos para o sectptendo por base a formacao minis-
Por outro lado, apesar de a Constituicdo definir o Tétum € 04544 pelo CFJ e as necessidades de mao-de-obra qualifi-

Portugués como as linguas oficiais de Timor-Leste, a verdade;aga com as competéncias determinadas pelas instituicdes
€ que o Portugués tem desempenhado um papel dominante ng, sector:

sistema de justica. Isto é o inverso do que acontece na socie-
dade em geral em que apenas uma minoria da populagaosfalelhorar a eficacia d&stratégias de desenvolvimento de
portugués e mais de 80% faketum. O dominio do Portugués  capacidadesincluindo formas de assegurar a transferéncia
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de competéncias dos actores internacional para os sewesenvolvimento de infra-estruturas a nivel distritaI\um
homélogos nacionais e encourajar 0s actores internaaesafio ainda maior
nais a aprenddretum;
Nos ultimos anos o investimento no sector da Justica crejsceu
* Estabelecer usistema de ensino do Direito e de formacagonsideravelmente. Foram reabilitadas as PrisGes de Begora e
juridica capaz de produzir os recursos humanos necE&d€no, construidas casas para os guardas prisionais, reapilita-
sarios para o sectode elevado nivel, nomeadamentg0s 0s edificios dos Tribunais e residéncias para Juizes econs-
através da acreditagao de outras universidadeS, para é[éiﬁos os edificios distritais da Defensoria Publica e da RGR
da UNTL, com base em padrdes nacionais do ensino&B Baucau, Suai e Oecusse; estad em curso a construgao de
Direito; residéncias para defensores e procuradores nos trés distritos.
Foi também implementado o projecto internet/intranet do $ec-
« Reforcar @nsino do Portuguéao nivel primario, secun- tor Qa :]usti(;a e esta em fase_de finalizacéo a'informatizag Ho da
dario e universitario: emissao do bilhete de identidade e das certidGes de reg|sto.
e Reforcar a capacidade e autonomiGentro de Formagsio Existe, porém, uma possibilidade de ocorréncia de cqrtes
s . . _ > . _._orcamentais em 2010, o que refor¢a a necessidade de mejhorar
Jur|d|c§1 como organismo d.e exceléncia da.formag.ao InICIé'i‘lplaneamento e a utilizacéo dos recursos disponiveis, promo-
€ continua de profissionais do sector da justi¢a; ver a partilha de instalacdes e meios multiuso e criar solugdes
alternativas de prestacéo de servicos.
* Melhorar osconteddos programaticos dos cursgsor
exemplo, incluindo formagao em materias etico-profissigssim, os principaidesafiomo que respeita a infra-estruturgs
nais; e tecnologias de informacao e comunicacéo (TIC) séo:

* Complementar a formacéo recebida no CFJmogramas e Melhorar aoordenacécentre as instituices do sector pa

e estagios de formacaaferecidos noutros paises, como disponibilizagédo de infra-estruturas, incluindo meips
forma de conhecer o funcionamento de sistemas de justicanyltiuso;

consolidados, trocar experiéncias e recolher boas préticas;

* Desenvolveas infra-estruturas, a comunicacao e o apoip
* Desenvolvemno ambito do CFJ, u@entro de Estudos e logistico requeridos pelas instituicbes do sector para
Pesquisatendo em vista a recolha e andlise das decisGesdesempenharem as fun¢des que lhe foram atribuidog, em
judiciais, o desenvolvimento da doutrina juridica, tratados, particular nos distritos, assegurando espacos de trahalho
cédigos anotados e publica¢fes legais, para além de uma residéncias adequados para o0s juizes, procuradpres,
Biblioteca Juridica; defensores e oficiais de justica, salas para guardar as pifovas,
e salas separadas para testemunhas, vitimas e suspeitos;
* Desenvolver politicas de pesso&lcessarias para atrair e

reter profissionais mais qualificados e para minimizareo Dar resposta as dificuldades relativaransporte e lon-

abandono antecipado dos cursos de formagao, em espegas distanciaentre as instituicdes e o publico;
cial pelas mulheres;

* Desconcentrar os servigos de TI€stabelecendo unidadgs

* Desenvolver um&ultura de Servico Plblico, a ética e T|C em cada instituicio de justica e/ou em cada disfito,
profissional e a responsibilizaga@®uma atitude de toleran-  para garantir um apoio mais eficaz;

cia-zero face a corrupcgéo, designadamente através da imple-
mentacéo e melhoria dos 6rgdos com poderes de inspeecétstabelecesistemas eficazes de gestédo de casos base
e disciplinares; nas necessidades ao nivel de funcionamento dos Tfibu-

S nais, DP e PGR/Policia, com as ligacdes necessarias;
* Aumentar o numero de operadores judiciariggizes,

procuradores, defensores, advogados, oficiais de justi¢a),Aumentar a disponibilizacdo daformacéo esdtistica
de forma a assegurar a expansao do sistema de justica; sobre o sector da justica.

* Recrutar e formar pessoal de agmiministrativode for- 2.6 Acesso a Justica
ma a libertar os actores judiciarios de tais tarefas.

O conhecimento do publico sobre as instituicées de jusgtica
2.5. Infra-estruturas eTecnologias de Informacéo permanece baixo . O nivel educacional das populacées|e as

atitudes conservadoras das comunidades influencianmy ou
O esforgo para aumentar a capacitagao e operacionalidade:dagicionam o acesso a justica por parte de grupos vulnergveis.
instituices judiciarias e a expanséo do sistema de justica Ag$nulheres e as jovens sentem, muitas vezes, dificuldade em
distritos requematuralmente, investimento em infra-estruturagenunciar crimes. Esta actualmente em discussdo uma
equipamentos e tecnologias de informacdo adequadasibordagem integrada de prevencao e tratamento do crime em
distancia das comunidades rurais, as dificuldades de comiguns locais (ex.: Suai), que tem em conta as atitudes da
nicacdo e transporte e as caréncias de natureza financegmunidade e as desigualdades (em especial baseadas no
limitam o acesso dos cidadaos aos servicos de justica e torgénero), e retine todas as instituicbes de justica (incluingo a

N
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policia), a sociedade civil e os grupos comunitarios.  Criar outrosmeios alternativos nao-jurisdicionais de

. o _ _ resolucado de conflitoscomo por exemplo, a mediacdo e a
Os mecanismos de justica costumeiros sdo, muitas vezes, grpitragem;
Unica via acessivel de justica para a maioria das pessoas, mas

a falta de regulamentagdo constitui um risco grande destaggiapelecer umistema integrado e eficaz de assisténcia
praticas poderem contrariar as leis e os direitos humanos , eMm ridica e apoio judiciariq especialmente para os mais
especial os direitos das mulheres e das criancas. Estéo a S%resfavorecidos e vulneraveis, sobretudo através do reforco

desenvolvidas consultas, a nivel nacional, para a elabora(;é%o papel da Defensoria Publica e da implementacio de
meios de proteccao de testemunhas e pessoas em perigo

da lei costumeira/justica comunitaria e lei de mediagéo.

. A ~ . _(ex. ocultagéo identidade, casas de abrigo), isencdo de
Um sistema de justica ndo pode ser considerado bem Suced'déustas e emolumentos, pagamento de despesas com
enquanto nao disponibilizar justica a todos os cidadaos quedeslocag()es etc. '
dela precisem, através de mecanismos de resolu¢éo de conflitos ’
e proteccdo de direitos crediveis, transparentes, eficazeéAg,iTULO 3. VISAO E DIRECCAO ESTRATEGICA
sustentaveis, incluindo a punicdo de crimes e a compensacao

das vitimas. 3.1. UmaViséo para a Justica. Miss&o ¥alores.

E preciso, pr? 1S, céontlnua.rbﬁilmplemer&dm_fofrma mais efltc)az,l Q desenvolvimento do sistema de justica de Timor-Leste deve
3.5 qampgm as d 3 sensibilizacao € de In lorrrjagao SODTe 164 &tir as aspiracdes do povo timorense e implica a coordenacéo
Ireitos dos cidadaos, para que a populacao compreen%%t?e 0s 6rgaos do sector da justica, a partir de uma viséo

exija a protecgao dos seus direitos. comum do que deve ser e como deve funcionar a Justica ou,
Qr outras palavras, uma visdo partilhada de 'para onde

Osdesafiogprincipais no que respeita a melhoria do acessgﬁeremos ir' e 'como vamos la chegar’

justica séo:
A ideia estratégica por detras do desenvolvimento do sector é
* Criarmais distritos judiciaise outros servigos de justicag ge que:
a nivel distrital, com ligagBes eficazes com a policia e hos-
pitais para facilitar a dentincia e acusacao de crimes; a) O sector é constituido por instituicdes independentes com
uma visdo comum;
* Estabelecesistemas mdveis de justiges distritos e em
comunidades mais pequenas, onde as instituicées de juBti-Estas instituicdes pretendem cooperar e coordenar-se para
¢a nao existem e onde o desenvolvimento de infra-estrutu-melhorar o seu desempenho;
ras especificas da justica de uma forma permanente nao
seja economicamente viavel; ¢) E assim garantir o direito constitucional do acesso a justica
por todos os cidadaos.
* Assegurar que a consciencializacaogineroe a
sensibilizacio pelatireitos das criancasstidncorpora- Uma viséo para a justica, assim como a missao do sector da
dasnos programas e actividades do sector da justiga;justiga e 0s respectivos valores, séo, pois, necessariamente
retirados dos principios Constitucionais e de outros valores
« Aumentar o nivel deonhecimento do publiceelativo as extraidos da politica definida pelo Governo, incluidos em

leis e direitos e aos mecanismos disponiveis para faggpumentos (iomo. TF~hor-Leste em 2020A nossa Nagdo, o
cumprir os direitos, em particular entre as mulheres e. SO Futuro” (oVisao 2.020)' Ne§te Fiocumento, prePargdo
jovens: imediatamente antes da mdependenma por Sua Excelenm{;\ Ray
Kala Xanana Gusmao, e sujeito a uma alargada consulta publica
. S nacional, foi definida a visdo de "uma nac¢éo que aplica com
* A'umen.tqr. a capamdade'das instituicoes do seq:ara, justica o primado da lei e gere a economia e as financas de
d|'spon|b|I|zarem. 0S servicos e .tratarem, de forma cglég)e;ma eficiente e transparente”.
eficaz, os casos judiciais, com vista a aumentar a confianca
publica no sistema de justica e reduzir a percep¢ao Al€onstituicio é a fonte mais importante de inspiracéo dado
impunidade; que incorpora os principios fundamentais sobre direitos
humanos e sistema de Justica. Principios como o da separagéo
¢ Criar mecanismos que ajudem a supebari@ira da lingua dos poderes legislativo, executivo e judicial, da subordina¢éo
de modo a promover a melhoria do acesso a justica gorEstado a Constituicédo e a lei ou da independéncia dos
parte dos cidad&os e facilitar o trabalho dos profission#iiunais , norteiam o funcionamento do Estado de direito
do foro, designadamente na conduc&o das investigagdeocratico e do sistema de justica de Timor-Leste (vd. quadro
e processos-crime; Valores e Principios da Justica).

* Assegurar seconhecimento dos usos e costumes Iocais(} acesso a_justiga € outro dos yalores centrais d ° s!st_ema de
. L o , Justica de Timor-Leste. O conceito, tal como esta definido na
S|st~emas traQ|C|ona|s de justicatravés de regulamep-c nstituicao , significa que a todos os cidadaos é assegurado
tagao aproprl_ad_aLde mod_o a aumentar a sua con.fo'rm|d81 Cesso a justica para defesa dos seus direitos, ndo podendo
com a Constitui¢ao, os direitos humanos e as leis; ser denegada justica por insuficiéncia de meios econémicos.
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4 . . . e . )
Este conceito pode ser olhado de dois prismas: por um lado, a Valores e Principios da Justica

disponibilidade dos servicos de justica para assegurarem a ] o ) o
defesa dos direitos dos cidad&os de forma célere, eficaz e jistao0Perania, Constitucionalidade e Estado de Direitg
e, por outro lado, a compreens&o e a confianca no sistema pdpemocratico

parte das populaces. Nesta 6ptica, o sistema de justicaleHierarquia das leis

mais extenso do que as suas préprias instituicdes, estendefdelnstituicao € a lei fundamental do ordenamento juridico;
se 4 sociedade civil e aos lideres comunitarios. todas as outras leis, decreto-leis e regulamentos decorrgm da

Constituicdo e, em caso de conflito, prevalece a lei de maior

Assim, podemos definir acesso a justica como o direito dEEOF _ _ o . ]
individuos e grupos de obterem uma resposta célere, efectigaSuPremaciadalei e subordinagéo do Estado a Constituicgo

e justa para protegerem os seus direitos, prevenirem olf 2161 . .
resolverem conflitos e controlarem o abuso de padevés A lei é a mais alta autoridade na sociedade e o Estado|e os

de um processo transparente e eficiente, com mecanisf§8daos estdo subordinados a Constituicao e a lei; os pctos
acessiveis, econémicos e responsaveis. Estes mecanigiflo§stado s6 sdo validos se estiverem conformgs a
podem encontrar-se no sistema de justica formal, nos pro&ggastituicao e a lei. N . ,

s0s costumeiros ou em processos alternativos de resoldg@d dopeao dos Principios de Dito Internacional
extra-judicial de disputas. Em Timor-Leste, por uma série figluindo os principios que dizem respeito a dignidade da
razGes, muitos timorenses recorrem & justica dentro da REgS0a humana e a salvaguarda dos Direitos Humanos|e das

comunidade. Cada cidad&o tem o direito de ter acesso a juétié@ncas. o S
e o Estado tem a obrigacdo de assegurar o exercicio dégse>eparacéo de poderes (legislativo, executivo e judicial

direito, mas assegurando também o equilibrio entre o resp&lf°rgaos de soberania previstos na Constituicao exercem as
pelos usos e costumes locais e a proteccdo dos direfi$dS funcoes de forma independente e nenhum o6rg&o |pode
fundamentais do individuo. O acesso a informag&o &, pois, fiffenciar o exercicio das funcoes de outro. )

pré-requisito para que as pessoas possam conhecer ossayéntade e Paticipacdo Popularno Governo do Pais
direitos e obrigaces a luz da lei, e possam,@ptaconsciéncia, 11aduz-se no direito dos cidaddos de elegerem os peus
pelo mecanismo que julgarem mais apropriado para deferf§@esentantes, por sufragio directo e universal, garangndo
os seus direitos. Se escolherem o sistema formal de justic%UM & sua participacéo na vida politica e publica do Pajs.

estiverem no dominio de crimes pUblicos que s6 possam $&fisiema de Justica
resolvidos através do Estado, entdo o Estado tem Obrigaé?ﬁ‘?lndependéncia doSribunais e da magistratura

de providenciar apoio e assisténcia juridica adequados. g Tripunais e os juizes sdo independentes e estdo sujeitos
o apenas a Constituicéo e a lei.
Apesar de as prioridades do Governo mudarem ao 10ngo,d9 Reconhecimento e valorizacdo das normas e usps
tempo e entre Governos, a coordenacao e o desenvolviment@osiumeiros de Timor-Leste
do sector precisam de desenrolar-se com base numa VisgR §sos e costumes timorenses sdo reconhecidos, desde que
miss&o claras e numa plataforma de valores COMWNISA0 56 contrariem a Constituicdo e os direitos humands e

definida e partilhada pelas principais instituicdes do sectorfagiante legislacdo que regule os seus limites.
Justica baseia-se fortemente na Constituicdo e os valyyes pyocesso justo e equitativo

visados refletem o tipo de sociedade ai preconizada: Os principios da presuncéo da inocéncia em processo penal
N : a independéncia dos tribunais e o direito de recurso|sao
Acesso a Justica por todas as Pessoas, garantias legais que asseguram a condug&o do process judi-
com base no respeito pelos Direitos Humanos e pelo Estadg;ig| de uma forma justa, eficaz e célere (concluséo dentro de
de Direito. um prazo razoavel).

Foi referido que o sector da Justica é constituido por

instituicdes independentes, cuja missdo corresponde a
definicdo dos respectivos mandatos, claramente definidos na
Constituicéo e nas leis. Contudo, e na medida em que o presgnt&Responsabilizacdo

plano estratégico diz respeito ao sector da justica, considerggonstituicses da Justica e os seus membros individuaig s&o
na sua globalidade, entende-se util definir a misséo do sefiiponsaveis pelos seus actos e pelo uso dos recfirsos
da justica, como sendo a de: publicos do Estado; a transparéncia dos actos administrativos
e 0 acesso a informagédo sao pré-requisitos para a efectiyacao
Administrar a Justi¢ca de uma forma eficaz, eficiente, da responsabilizagdo dos poderes publicos. O combate as
acessivel e que mereca a confianca dos cidadéos. | praticas ilegais e & corrupgdo estdo assegurados por leile s&o
exercidos pelos 6érgéos proprios estabelecidos na Constitliicdo
A vis@o e a missao projectam-se e concretizam-se atravég g§ |ei.

valores e principios que podem ser identificados a partir glg Principios da descentralizagdo e da aproximacao dds
Constituicdo da RDTL e da Declaracao Universal dos Direitos seryicos aos cidadaos
Humanos, reconhecidos pela Constituicdo . No quadiestado, na sua organizagéo, deve promover a descentraliza-
seguinte s&o apresentados os principais valores e principies dos servicos e aproximar os servicos dos cidadaos ¢omo
da Justica. forma de facilitar o acesso aos mesmos.

Valores e Principios da Justica (cont.)

L 3. Direitos, Liberdades e Garantias Individuais )
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As estratégias para implementar cada uma das 14 melaseados e orcamentados no &mbito do Ministério. Por qutro
definidas estéo descritas no quadraferaxo. Nesse quadro lado, tendo em conta a autonomia das instituicdes da jugtica,

pretende-se fazer a ligacdo entre as metas, as estratégiagimpode ser aplicada uma abordagem de implementacgéo do
objectivos e os prazos indicativos para a sua concretiza¢épp para a base (‘top-down'), tornando-se necessario |criar

bem como as actividades principais a executar pelas institnecanismos que assegurem a ligaco transversal entre [todas
¢cOes responsaveis com a colaboragéo dos principais parcea®stituicdes e partes interessadas envolvidas no sistema de
Ai sdo também definidos indicadores-chave de desempejtstica.
para cada uma das actividades.

Assim, com a finalidade de ajudar no processo de planea

3.3. Estratégia de implementacéo
_ ~ o . ~Justica, e ir ao encontro da viséo definida, prevéem-se
A implementacéo da ideia estratégica do sector da justigsara além do Conselho de Coordenaco que ja existe,

ento
e na implementacédo do Plano Estratégico para o Sec;lr da

riar
mais

entendido como o sistema constituido por instituic6@8as estruturas de planeamento e dialdgestratégia de

independentes com uma visao comum do sector que COopgFPlementagéo baseia-se, pois, nas seguintes estrutura
e se coordenam entre si para melhorar o desempenho - requer

o envolvimento ndo sé das instituicdes do sector da justi@h, Conselho de Coordenacéo (CC), que € o 6rgéo cons
mas também de outros actores ndo estatais do sistema déo Ministério para os assuntos da Justi¢ca, composto pelo
justica, incluindo o cidad&o. Ministro da Justica, que preside, o Presidente do Tribyinal
de Recurso e o Procurae@eral da Republicado CC
E importante ter em considerag&o que as instituicdes de justicgabera dar orientacdo estratégica para o processo de
sdo 6rgdos total ou parcialmente autbnomos, com os seugplaneamento e supervisionar a implementagéao do Pjano
préprios procedimentos de planeamento e orgamentaco, qu&stratégico para o Sector da Justica; o CC decidira spbre
integram o processo mais vasto de planeamento e elaboragaas principais metas a atingir com base nas politicas e pfiori-
do Orcamento do Estaddo Ministério da Justica, enquanto  dades definidas pelo Governo e definira os indicadoref de
6rgdo do Governo com responsabilidades na definicdo eacesso ajustica. Prevé-se o alargamento formal do Congelho
execucao das politicas do sectmbe assegurar a necessaria de Coordenagao a outras instituicées relevantes da justica
coordenacio entre as instituicbes do seftesta forma, os  (Defensores Publicos, que ja participam informalmennte,
\mecanismos e actividades de coordenacdo devem seAdvogados Privados e Policia);
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b) Secretariado de Planeamento (SPjjue reunird representantes das varias instituices da justica, e funcionard como
estrutura de apoio ao Conselho de Coordenacdo para ajudar no desenvolvimento dos trabalhos de planeamento e ne
implementagéo e monitorizagdo do Plano Estratégico;

c) Forum de Dialogo sobre a Justicacomo grupo de consulta do CC, com quem este podera dialogar e auscultar opinides
sobre as questfes que se prendem com 0 acesso a justica e com a realizagdo da visdo da justica. O Forim reunir:
semestralmente, mediante convocacao do Ministro da Justica e, extraordinariamente, sempre que convocado pelo MJ, por
exemplo, para participar no processo de planeamento. O Forim reunira representantes de todas as partes interessadas c
sistema de justica, nomeadamente sociedade civil e comunidade internacional. O Forum podera submeter recomendagoes
ao Conselho de Coordenacéo, cabendo-lhe ainda monitorizar o acesso a justica com base em relatdrios periddicos e nos
indicadores-chave definidos no presente documento.

Estratégia de implementacéo
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Tendo em vista apoiar o processo de planeamento do sector da Justica e aimplementacao do Plano Estratégico, sera desenvolvic
0 Mapa do Sector da Justicajue fornecerd uma perspectiva geografica da distribuigdo das instituicdes do sector em todo o
territdrio deTimor-Leste e os seus desenvolvimentos propostos ao longo do #®regpansédo geografica do sector da

Justica deveré efectuar-se de forma equilibrada, atendendo as necessidades de acesso dos cidadaos, mas também a viabilidz
econdmica das solucgoes.

Este mapa servira de base para a concepcao, desenvolvimento, implementacéo e gestéo de qualquer projecto de base geografic
Assim, para além das estruturas (de caracter permanente) acima referidastreti@as de direccao e chefigue, a nivel
operacional e em cada instituicdo, sdo responsaveis pela gestdo do trabalho e pela implementacéo de planos operacionais
poderédo ser criadas, sempre que for necessario, e por decisaedt@@as de gestédo de projecto&le caracter temporario).

Estas estruturas @gquipas de projectalestinam-se a facilitar a gestao e concretizacao de projectos de caracter transversal que
envolvam vdrias instituicdes do sector (ex. projecto de criagdo do 'palacio de justica' num determinado distrito), seréo
responséaveis pela preparacdo dos planos e orgamentos relativos ao projecto e constituidas por representantes das instituicoe
relevantes.

A estrutura de implementacédo do Plano Estratégico pode ser representada da seguinte forma:

Série I, N.° 21 Quarta-Feira, 2 de Junho de 2010 P&agina4136



4 )

Nivel Politico

+ "ok ou "
! o @
Coa
Facilitacao
Yo .
0
Nivel Operacional
(0] & @ " @
L &! " @ A
@ * " - 0
Nivel de Trabalho
+@ * A "&
@ .&"@ &@ .0

3.4. Monitorizac&o éAvaliacéo

A monitorizagdo e a avaliacdo sao componentes essenciais na implementacdo de qualquer estratégia ou plang, tendo
finalidade medir os progressos alcangados. Para este efeito, foram j& defulickores-chave de desempenhmara as
actividades principais constantes do presente Plano Estratégico (vd.Anexo). Estes indicadores permitirdo aos lideres efect
a monitorizacdo das metas, objectivos e actividades tracadas.

Por outro lado, algumas das actividades principais a desenvolver pelas instituicdes irdo traduzir-se em diferentgs tipos
sistemas de informacédo de gestdo, que monitorizam os diferentes processos presentes nas instituicdes do sectqr (gesté
casos processuais, gestdo de recursos humanos, gestdo financeigpatitr)da informacdo produzida por estes sisternas

poderdo também ser desenvolvidos outros indicadores de desempahbadares de resultado Os inquéritos periddicos
para medir a percep¢ao e 0 acesso a Justica poderdo também ser uma base para o desenvolvimento de novos indicador
resultados.

Uma monitorizagao e uma avaliagcao consistentes do Plano Estratégico, dardo vida ao Plano e proporcionardo aog lidere:
sector da justica uma perspectiva de evolugdo que lhes permitird dar uma resposta adequada e oportuna as ¢xigénci
desafios que o sector da Justica enfrenta e enfrentara.

Sector da Justica
Plano Estratégico para Timor-Leste

ANEXO - Estratégias, Objectivos éctividades Principais

(matrizes estratégicas)

Neste anexo, sdo definidos, para cada area tematica, as Estratégias, os Objectivos, 0os Prazos indiciivwdades

principais, as Entidades nacionais envolvidas e os principais Parceiros, e os Indicadores-chave de desempenho.
J
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*justica comunitaria, costumeira, tradicional ou informal sdo termos vulgarmente usados para designar a mesma realidade: a justica apli
\comunitério, pelos lideres comunitarios, com base nos usos e costumes locais. )
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Abr eviaturas /Acrénimos

o AATL Associacdo doAdvogados ddimor Leste

* ADR Alternative Dispute Resolution / Mecanismos alternativos de resolucéo de conflitos
* AF Asia Foundation / Fundac&o da Asia

* ASEAN Associagdo das Nagbes do Sudésiético

 CAC Comissad\nti Corrupgéo

* CAVR Comisséo démizade Verdade e Reconciliacdo

« CC Conselho de Coordenacéo para a Justica

 CFJ Centro de Formacao Juridica

* CFP Comisséo da Funcao Publica

* CGDA Conselho de Gestéo e Disciplina datvogados

* CM Conselho de Ministros

« CNDC Comisséo Nacional dos Direitos das Criancas

« CS Conselhos Superiores

 CSDP Conselho Superior da Defensoria Publica

« CSMJ Conselho Superior da Magistratura Judicial

 CSMP Conselho Superior do Ministério Publico

* DG Director Geral

» DH Direitos Humanos

» DNAF Direccao Nacional dadministracédo Financas

* DNAF/IT Dir.Nac.Admin.Finangas/Departamento de Informatica
* DNAJL Direcgdo Nacional daéssessoria Juridica e Legislagao
* DNDHC Direccdo Nacional de Direitos Humanos e Cidadania
* DNE/MF Direcgdo Nacional de Estatistica/Ministério Finangas
* DNRN Direcg&o Nacional de Registos e do Notariado

 DNSPRS Direccao Nacional dos Servicos Prisionais e de Reinsercdo Social

* DNTPSC Direccao Nacional déerras e Propriedades e Servigos Cadastrais

e DP Defensoria Publica

* GIA Gabinete de Inspec¢cadd\aditoria do Ministério da Justica

* GPM Gabinete do Primeiro Ministro

e GT Grupo de Trabalho

« GTZ Deutzche Gesellschaft fliechnische Zusammenarbeit / Cooperagama
* ICNA Independent Comprehensive NeAdsessment of the Justice Sector 2009
* IFC International Finance Cooperation

* IGE Inspeccédo Geral do Estado

* INAP Instituto Nacional dAdministracao Publica

* INL Instituto Nacional de Linguistica

* JF Justice Facility

* JSMP Justice System Monitoring Program

* MAEOT Ministério daAdministracdo Estatal e do Ordenamentdeitorio

* ME Ministério da Educacao

* MF Ministério das Financas
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f- Mi Ministério das Infra-estruturas )
* MJ Ministério da Justica
 MP Ministério Publico
* MS Ministério da Saude
* MSS Ministério da Solidariedade Social
* NU Nacdes Unidas
* ONG Organizag6es Ndo Governamentais
* PDHJ Provedoria dos Direitos Humanos e de Justica
* PG Procurador/a Geral
* PGR Procuradoria Geral da Republica
e PNTL Policia Nacional de Timor Leste
* PNUD Programa das Nag¢8es Unidas para Desenvolvimento / UNDP - United
Nations Development Programme
« PSO Procedimentos Standard Operacionais (procedimentos de trabalho
estandardizados)
* RDTL Republica Democratica de Timor-Leste
* RH Recursos Humanos
e SEPI Secretaria de Estado da Promocéo da Igualidade
* SEOP Secretaria de Estado das Obras Publicas
 SES Secretaria de Estado da Seguranca
* SGC Sistema de Gestéo de Casos
* SIG Sistemas de Infomagao e Gestao
» SIGD Sistema de Informacéo e Gestdo Demografica
» SIGP Sistema de Informacao e Gestéo de Pessoal
- SP Secretariado de Planeamento (de apoio ao CC)
* STJ Supremo Tribunal de Justica
o TI Tecnologias de Informagé&o
* TIC Tecnologias e Sistemas de Informagéo e Comunicagéo
 TL Timor-Leste
e TLPDP Timor-Leste Police Development Programme
* TR Termos de Referéncia
* TSAFC Tribunal SuperioAdministrativo, Fiscal e de Contas
* UE Unido Europeia
* UN Nacdes Unidas
* UNICEF United Nations Children's Fund / Fundo das Nag¢des Unidas para as Criancas
* UNIFEM United Nations Fund's faWomen / Fundo das Nacfes Unidas para as
Mulheres
o UNMIT United Nations Mission's in Timor Leste / Missdo das Nac¢des Unidas em Timor-
Leste
e UNTL Universidade Nacional de Timor-Leste
* US United Sates/ Estados Unidos danérica
* VBG Violéncia baseada no género
N J
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DIPLOMA MINISTERIAL de Pessoal do Servico de Migracao), devendo o Director
Nacional do Servico de Migracao ter em consideracéo a entrada
154/GAB/SES/2010 em vigor da Resolu¢édo do Concelho do Governo no 20/2010
gue " aprova as promocdes durante o periodo transitério na
Criacao do Posto de Fonteira de Beloi emAtaur o, Postode PNTL", e 0s seus impactos junto dos Oficiadgientes desta
Fronteira Com em Lospalos, Posto de Fronteira Citranaem estrutura destacados no Servico de Migragcdo em Comissao
Oecusse e Revisao dos Postos de Fronteira Nacionais de Servigo Excepcional nos termosAattigo 53 n° 1 dos EP/
SM e da deciséo n° 38/2010/CFP

Nos termos do nimero 2 datigo 28° do Decreto-Lei n° 30/ Fica revogado o Despacho Ministerial 02/B/03 de 02 de
2009, que aprovou a Lei Orgéanica do Servico de MigracBevereiro de 2003 do Ministro do Interior

(SM), podem ser criados postos de fronteira de Migrag&o

existentes, mediante o despacho do Membro do Govefh@resente Diploma Ministerial entra em vigor no dia da sua
responséavel pela area da Migracgéo. publicacéo.

Consequentemente, a Secretaria de Estado da Segur&utdique-se.

entende estarem reunidas as condi¢Bes para a entrada em

funcionamento do Posto de Fronteira Maritimo de Beloi mili, aos 28 de Maio de 2010
Sub Distrito deAtauro, Posto de Fronteira Maritimo de Com

no Distrito de Lospalos e Posto de Fronféaaiestre de Citrana

no Distrito de Oecusse.

O Governo, pelo Secretéario de Estado da Seguranca, makdacisco da Costa Guterres, PhD
ao abrigo do previsto nUmero 2 Aldigo 28° do Decreto-Lei Secretario de Estado da Seguranca
n° 30/2009, que aprovou a Lei Organica do Servico de

Migracéo, publicar a seguinte lista actualizada de Postos de

Fronteira Nacionais:

Localizacdo dos Postos de Fronteira:

Dili, Aeroporto Internacional Presidente Nicolao Lobato,
BaucauAeroporto Internacional de Baucau

Dili, Porto Maritimo de Dili

Hera, Porto Maritimo de Hera

Beloi, Atauro, Porto Maritimo de Beloi

Lospalos, Porto Maritimo de Com

Batugade, Postoerrestre de Batugade

Tunubibi, Postdlerrestre dgunubibi

Salele, Post®errestre de Salele

Sakato Oecusse, PoSierrestre de Sakato

Bobometo Oecusse, PoSterrestre de Bobometo

Citrana Oecusse, Posferrestre de Citrana

Os Postos de Fronteira de Sakato, Bobometo e Citrana no
Distrito de Oecusse, ficam colocados na dependéncia da
Delegacéaorerritorial de Oecusse, mantendo a supervisdo
nacional do Sector de Fronteiras para efeitos de coordenacéo

nos termos do nimero 2 Aotigo 28° do Decreto-Lei n° 30/
2009.

A nomeacado dos Chefes dos Postos de Fronteira acima
indicados, sera efectuada nos termoartigo 29° do Decreto-

Lei n°® 30/2009, com as necessérias adaptacdes previstas pelo
ndmero 2 dé\rtigo 52° do Decreto-Lei n°® 31/2009 (Estatutos
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